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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspodlnote samorzgdowg utworzong z mocy prawa przez mieszkancéw
zamieszkujgcych okreslone terytorium. W swietle Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotdw. Do jej zadan
wiasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego
transportu zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal
targowych oraz unieszkodliwiania odpaddéw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga
ponoszenia naktadéw, zwykle dos$é¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury
technicznej oraz transportowe;.

W sferze obowigzkdw gminy znajduje sie réwniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzied, jednak réwnie wazinych dla funkcjonowania wspdinoty
samorzagdowe]. Sg to zadania uzytecznos$ci publicznej w zakresie pomocy spotfecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi

i lokalnymi spotecznos$ciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takze wspierania

i upowszechniania idei samorzadowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — 0séb i rodzin, ktdre bedg chciaty albo beda potrzebowaty
skorzystaé ze Swiadczonych przez gmine ustug. Dziatania te sktadajg sie na szerokie znaczenie
pojecia lokalnej polityki spotecznej, w swietle ktérego stanowi ona dziatalnos¢ zmierzajaca
do poprawy standarddéw zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzadowe;j.

W zwigzku z powyzszym, zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowac sie jedynie na doraznym badz dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin
w trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkancow
w taki sposdb, aby minimalizowac¢ ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji przy
jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez
osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia Rozwiqgzywania Problemdw
Spotecznych Gminy Miejskiej Starogard Gdariski na lata 2026-2033.

Niniejszy dokument skfada sie z dwéch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania
strategicznego przyjeto diagnoze, ktora postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych
oraz opracowaniu wnioskow i wskazowek, ktére pozwolity zaplanowac cele i kierunki dziatan.
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakos¢
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujgcym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich co najmniej 3 lat.
Wséréd gtdwnych 7Zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy Miejskiej Starogard Gdanski nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych
3
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ocene Zasobdow Pomocy Spotecznej i sprawozdania
sporzgdzane przez gmine, sprawozdania z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starogardzie Gdanskim, raporty o stanie gminy miejskiej, a takze inne
informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy, przyjeto
zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewnic ich
poréwnywalnosc na przestrzeni catego okresu analizy.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatann, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej miasta,
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaty rowniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, metody i narzedzia
monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne
zrédfa finansowania dziatan.

Pogtebieniu diagnozy i wypracowaniu zatozen wdrozeniowych stuzyty warsztaty planowania
strategicznego, ktdre odbyty sie 20 marca 2026 roku w Starogardzie Gdanskim z udziatem
przedstawicielek i przedstawicieli obszaru lokalnej polityki spotecznej, w tym m.in.
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miasta, Miejskiej Biblioteki Publicznej,
Srodowiskowego Domu Samopomocy, SPZOZ Przychodni Lekarskiej, SPZOZ Centrum Zdrowia
Psychicznego

i Leczenia Uzaleznien, Os$rodka Sportu i Rekreacji, Starogardzkiego Centrum Kultury,
Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1, Komendy Powiatowe] Policji w Starogardzie Gdanskim,
Rady Senioréw, Spotecznej Rady ds. Osdb Niepetnosprawnych, Fundacji Dajemy Dzieciom
Site, Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz Stowarzyszenia Mozna Inacze;.
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1. Uwarunkowania formalne procesu opracowania Strategii

1.1. Kontekst prawny

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy szczegdlnie uwzglednié
programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa
precyzuje ponadto,
w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawierac strategia. S3 to:
1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw
realizacji dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 3 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spofecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
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e Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepiséw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktore regulujg obowigzki organdw gminy, sposdb realizacji zadan wtasnych, jak réowniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

1.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédia
w dokumentach strategicznych rdézinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdéci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na

Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzednia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
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z naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczerstwa,
wolnego od leku i przemocy.

W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia
polityki spotecznej istotne sg cele odnoszgce sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia
wszystkim ludziom zdrowego Zzycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na
wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajgcych witgczeniu
spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dtugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczenstwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnos¢ spoteczng
i zawodowa i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci débr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w 2zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochoddw na starosc,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:

konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panistwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
zostata przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju
2020. Okresla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoju, czyli rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrdwnowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,, Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.)
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Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez
Rade Ministrow. Jej gtdwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w s$rodowisku rodzinnym i
spotecznosci lokalnej. Wsréd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:

o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i
wychowaniu dzieci,

e zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla osdb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e wiaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwosé zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

e stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

e stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz
0s6b zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie 0séb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotdw ekonomii spofecznej; a takie wspieranie integracji
cudzoziemcow poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na
rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku.

Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Dokument ten za cel diugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedg
wazinym elementem aktywizacji i integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiaggniecie celu gtéwnego mozliwe
bedzie dzieki realizacji nastepujgcych celdw szczegdtowych:



I Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Starogard Gdariski
ikt na lata 2026-2033
X

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej z samorzgdem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spoteczne;.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos$¢

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spofeczna wobec osob starszych
2030. Bezpieczeristwo — uczestnictwo — solidarnosc, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec o0sob starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczace ogdétu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia)
oraz edukacja w starosci (osoby starsze).

Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych osdb starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-
pielegnacyjnych, a takze system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych przez instytucje publiczne.

Strategia na rzecz osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Obszar wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-
2030, przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwny cel stanowi
wigczenie oséb z réznego rodzaju niepetnosprawnos$ciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
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tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach o0so6b
niepetnosprawnych.

Dokument skfada sie z oSmiu priorytetdw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos¢, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie swiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wtaczajaca, aktywizacja zawodowa
0s6b z niepetnosprawnos$ciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej osdéb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
srodowiskowy system wsparcia 0séb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktdrej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny,
innowacyjny oraz rozwijajgcy sie w sposdb trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. Bezpieczenstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe

2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2.  Wrazliwos¢ spotfeczna
2.3.  Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnos$é

3. Odporna gospodarka
3.1.  Pozycja konkurencyjna
3.2.  Rynek pracy
3.3.  Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewddztwa
pomorskiego, ktora stanowi jego integralng cze$é i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
10
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odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktére
uwzglednia réwniez strategia na poziomie powiatowym. Sg to m.in.: rozwdj ustug
spotecznych

(w tym kadry i infrastruktury), w szczegdlnosci w formule zdeinstytucjonalizowanej;
likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w dostepie do wszystkich ustug publicznych;
aktywizacja

i integracja spoteczna i zawodowa grup wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, przede
wszystkim oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i ich opiekundw,
senioréw, 0sob z niepetnosprawnosciami, kobiet, dzieci i mtodziezy, realizacja programoéw
w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb
Z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii spotecznej, wspdtpracy z NGO, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Regionalny Plan Rozwoju i Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych w

Wojewddztwie Pomorskim na lata 2026-2028

W obszarze ustug spotecznych na poziomie regionu istotny jest Regionalny Plan Rozwoju i
Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych i Zdrowotnych w Wojewddztwie Pomorskim na lata
2026-2028 przyjety Uchwatg Nr 1431/143/25 Zarzagdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 2
grudnia 2025 r. Jego cele sformutowano nastepujaco:

1. Wskazanie na lata 2026-2028 priorytetéw w zakresie deinstytucjonalizacji
w wojewddztwie pomorskim oraz wytyczenie oczekiwanych kierunkéw rozwoju ustug
na poziomie lokalnym (gminy, powiaty) oraz regionalnym (wojewdédztwo).

2. Dbanie o jak najwiekszg spojnos¢ procesu deinstytucjonalizacji w wojewddztwie
pomorskim, w tym w szczegdlnosci w zakresie dziatan samorzaddw terytorialnych
odpowiedzialnych za organizowanie, dostarczanie i finansowanie ustug objetych
programem.

3. Koordynowanie dziatan podejmowanych przez samorzady terytorialne (w tym SWP)
oraz sektor obywatelski, partneréw spotecznych i sektor zdrowotny, a takze inne
podmioty zaangazowane w proces deinstytucjonalizacji.

4. Silniejsze powigzanie dostepnych zrédet finansowania, w szczegdlnosci funduszy UE
z regionalnymi i lokalnymi celami w obszarze ustug spotecznych.

Gtéwny cel interwencji to Rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych na rzecz 0sob
wymagajgcych wsparcia, umozliwiajgcych im niezalezne Zycie w spotecznosci lokalnej.
Obszary zaplanowanej interwencji sformutowano nastepujgco:

1) Rodzina — dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami.

2) Osoby starsze.
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3) Osoby 1z niepetnosprawnosciami (OZN) oraz osoby wymagajgce wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

4) Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego.
5) Osoby w kryzysie bezdomnosci.
6) Osoby wymagajace opieki dtugoterminowej.

Obszary te zostaty réwniez uwzglednione w ramach niniejszego dokumentu.

Wojewaddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030

Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022—2030 to strategiczny dokument samorzgdowy,
wyznaczajacy ramy polityki antyalkoholowej i antynarkotykowej w poszczegdlnych
regionach. Program ten jest przyjmowany Sejmik Wojewddzki i realizowany we wspotpracy z
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej oraz Krajowym Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom. Program skupia sie na kilku kluczowych filarach:

o Profilaktyka i edukacja: Dziatania skierowane do dzieci, mtodziezy oraz dorostych,
majace na celu ksztattowanie postaw abstynenckich i opdznianie inicjacji.

e Wsparcie lecznictwa i rehabilitacja: Dofinansowanie placéwek terapeutycznych,
osrodkdéw leczenia uzaleznied oraz programoéw postrehabilitacyjnych dla oséb
wychodzacych z natogu.

e Redukcja szkéd: Ograniczanie negatywnych konsekwencji zdrowotnych i spotecznych
wynikajgcych z naduzywania substancji psychoaktywnych.

o Dziatania interwencyjne: Wspieranie rodzin dotknietych problemem alkoholizmu
i narkomanii, w tym pomoc dla dzieci z rodzin z problemem uzaleznien.

e Szkolenia: Podnoszenie kwalifikacji kadr: specjalistow psychoterapii, pedagogdw,
pracownikéw socjalnych oraz cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Dokument ten jest podstawga do ogtaszania konkursow dotacyjnych dla organizacji
pozarzagdowych i innych podmiotéow realizujgcych zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Starogardzkim

na lata 2021-2027

Strategia gminna powinna by¢ spdjna ze strategig rozwigzywania problemoéw spotecznych
obowigzujgcg na szczeblu powiatu. Aktualnie obowigzuje tu Strategia na lata 2021-2027,
ktorej cel gtowny to: Minimalizacja zjawisk zagrazajgcych wykluczeniem spotecznym
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i ubdstwem wystepujgcych wsrdd mieszkaricow powiatu starogardzkiego poprzez

zintensyfikowangq oferte ustug spotecznych swiadczonych na jego terenie. Cele strategiczne sg

nastepujace:

1) Wspieranie oséb w kryzysie, dzieci z srodowisk dysfunkcyjnych i ich rodzin przez

dostepny oraz efektywny system wsparcia, pomocy srodowiskowej i
zastepczej.

2) Skuteczna aktywizacja zawodowa oraz prezna przedsiebiorczosc.

pieczy

3) Organizacja systemu ustug spotecznych umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym

i ich rodzinom godne i aktywne uczestnictwo w Zyciu spotecznym i zawodowym.

4) Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali tego zjawiska na terenie powiatu starogardzkiego.

5) Rozwdj zasobow systemu ustug spotecznych optymalnie dostosowanego do

indywidualnych potrzeb i oczekiwan mieszkancow.

Priorytetowe kierunki dziatann w ramach celéw strategicznych to:

e aktywizacja i integracja lokalnej spotecznosci,

szeroka dostepnosc¢ ustug publicznych,

e rozwdj kapitatu spotecznego,

e deinstytucjonalizacja ustug,

e stosowanie partnerstw wielosektorowych,

e wykorzystanie dobrych praktyk,

e profilaktyka —informacja i promocja,

e biezgca analiza probleméw i grup ryzyka,

e innowacyjnos$¢ i wdrazanie nowych technologii,

e wielozrodtowosc¢ finansowania.

Zatozenia wskazanych powyzej dokumentdéw zostaty w sposdb bezposredni

horyzontalnie uwzglednione w ramach niniejszej strategii.

lub
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2. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Miejskiej Starogard Gdanski

2.1. Potozenie i ludnos¢

Starogard Gdanski znajduje sie w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego, w
odlegtosci 50 km na potudnie od Gdanska. Jest osrodkiem obszaru etniczno-kulturowego,
zwanego Kociewiem, liczacego okoto 3 000 km?’ Miasto posiada dogodne potozenie
komunikacyjne

— przebiega przez nie droga krajowa nr 22 Berlin-Kaliningrad, a takze linia kolejowa, ktéra
faczy sie z weztem kolejowym w Tczewie

Rysunek 1. Starogard Gdanski na tle wojewddztwa pomorskiego

Chaojnice

= A\

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY MIEJSKIE) STAROGARD GDANSKI 2024,

Wedtug danych Rejestru Mieszkancow w koricu 2025 roku w Gminie Miejskiej Starogard
Gdanski zameldowanych byto 41 261 oséb, w tym 21 824 kobiet (52,9%) oraz 19 437
mezczyzn (47,1%). Struktura wiekowa zameldowanych mieszkaricéw wskazuje na to, ze
18,1% osbéb jest w wieku przedprodukcyjnym, 55,6% w produkcyjnym, a 26,2% w wieku
poprodukcyjnym.

W $wietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 roku® w Gminie Miejskiej
Starogard Gdanski faktycznie zamieszkiwaty 44 982 osoby, co oznacza spadek w poréwnaniu
do 2022 roku o 644 osoby, tj. o 1,4%. Wsrdd mieszkaricow Starogardu Gdanskiego
przewazajg kobiety, ktére w 2024 roku w liczbie 23 451 stanowity 52,1% ogdtu, podczas gdy
liczba mezczyzn ksztattowata sie na poziomie 21 531 oséb (47,9%).

! Brak danych za 2025 rok.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Miejskiej Starogard Gdanski w latach 2022-2024
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ZROD’LO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zmniejszenie sie liczby ludnosci miasta wptynat zaréwno ujemny przyrost naturalny, jak
i ujemne saldo migracji. W 2024 roku przyrost naturalny wynidst -164 osoby. W tym czasie
liczba urodzen zywych uksztattowata sie na poziomie 297, natomiast liczba zgondéw na
poziomie 461. Na ujemng wartos$¢ przyrostu naturalnego wptyw miat zaréwno spadek liczby
urodzen — o 58 w latach 2022-2024, jak i liczby zgonéw — o 104.

Podobne znaczenie dla zmian liczby ludnosci miasta w 2024 roku miata skala migracji
gminnych na pobyt staty. W 2024 roku z miasta wymeldowato sie 510 oséb, natomiast
zameldowato 443 nowych mieszkancéw. Saldo migracji wyniosto --67, co oznacza, ze o tyle
zmniejszyta sie liczba oséb faktycznie zamieszkujgcych Starogard Gdanski w wyniku migraciji.
Warto tu zauwazyé, ze w 2024 roku saldo migracji byto wyzsze niz w latach poprzednich,
a wptynat na to w szczegdlnosci wzrost liczby zameldowan — o 129 w poréwnaniu do 2022
roku.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce ruchu naturalnego i migracji ludnosci Gminy Miejskiej Starogard Gdanski
w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Urodzenia zywe 355 308 297
Zgony 565 518 461
Przyrost naturalny -210 -210 -164
Zameldowania 314 380 443
Wymeldowania 448 542 510
Saldo migracji -134 -162 -67

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Spoteczenstwo Starogardu Gdanskiego, podobnie jak ludno$é¢ wojewddztwa pomorskiego,
kraju oraz panstw Europy Zachodniej, wykazuje cechy starzenia sie. W latach 2022-2024
mozna zaobserwowac:

15



I Strategia Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych Gminy Miejskiej Starogard Gdariski
na lata 2026-2033

=3

e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 18,9% w 2022 roku do 18,3% w 2024 roku;

e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—257,7% w 2022 roku do 57,1% w 2024 roku;

e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 23,4% w 2022 roku do 24,6% do 2024 roku.

Powyzsze dane pozwalajg prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sie spoteczerstwa
Starogardu Gdanskiego. Warto bowiem zauwazyé, ze juz w tym momencie odsetek oséb
w najstarszych grupach wiekowych wskazuje na to, ze prawie co czwarty mieszkaniec miasta
jest w wieku emerytalnym. Ponadto dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku
poprodukcyjnym w strukturze mieszkancéw stale utrzymuje sie na dos¢ wysokim poziomie,
wynoszgcym corocznie 0,6 punktu procentowego.

Wykres 2. Ludnos¢ Starogardu Gdarnskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2022-2024 (w %)
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ZROD’LO: OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa potwierdzajg wartosci wskaznikdw obcigzenia
demograficznego ludnosci miasta w latach 2022-2024. W 2024 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato tu 43,1 oséb w wieku poprodukcyjnym i 75,1 oséb w wieku
nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast byto 134,7 oséb
w wieku poprodukcyjnym. Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdétem
ksztattowat sie na poziomie 21,4%. Warto zaznaczy¢ przy tym ostatnim wskazniku, ze
w przypadku mezczyzn byt nizszy i wynosit 17,3%, podczas gdy w przypadku kobiet — 25,1%.
Jest to konsekwencja trendu demograficznego polegajgcego na tym, ze kobiety zyjg dtuzej
niz mezczyzni.
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Tabela 2. Wskazniki obcigzenia demograficznego ludnosci Gminy Miejskiej Starogard Gdanski
w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 73,4 74,0 75,1

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym 123,6 129,1 134,7

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 40,6 41,7 43,1
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem 19,9 20,5 21,4
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem — mezczyzni 15,9 16,5 17,3
Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem — kobiety 23,5 24,3 25,1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W pordwnaniu do 2022 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Dla przyktadu wskaznik liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wzrést o 2,5 punktu,
a odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej — o 1,5 punktu.

2.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie
lokalnej gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg
podmiotéw — firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniaja
odmienne funkcje oraz dazg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja
uwarunkowane sg wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi,
historycznymi, prawnymi oraz instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdéb bezposredni lub
posredni przektadajg sie na jakos¢ zycia mieszkaricow danego terytorium.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Miejskiej Starogard
Gdanski w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnosci 127 131 134
Podmioty na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym 220,3 227,3 233,8
Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 1 000 ludnosci 101 104 106

Osoby fiz. prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg na 100 osdb w
. . 17,55 18,08 18,57
wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WXASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Na koniec 2025 roku w rejestrze REGON figurowato 6 121 podmiotdw gospodarki narodowej
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z terenu Starogardu Gdanskiego. Ich liczba wzrosta w porédwnaniu do 2023 roku o 202, tj.
0 3,4%. Na kazdy 1 000 ludnosci w 2024 roku® przypadaty tu 134 podmioty, natomiast na
kazdy 1 000 mieszkarncéw w wieku produkcyjnym — 233,8 podmiotéow. W przypadku oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg adekwatne wskazniki wynosity 106 osdb
na 1 000 ludnosci i 18,57 oséb na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Starogardzie Gdanskim przewazajg
podmioty zatrudniajgce do 9 oséb — w 2025 roku stanowity one 96,9% ogdtu, w dalszej
kolejnosci s3 podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 oséb (2,3%). W 2025 roku 45 podmiotéw
liczyto od 50 do 249 pracownikow (0,7%), 3 podmioty — od 250 do 999 pracownikow (0,05%)
oraz 1 podmiot — 1 000 i wiecej pracownikdéw.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski
w latach 2023-2025

Wyszczegolnienie 2023 2024 2025
0-9 5719 5811 5929
10-49 149 146 143
50-249 47 48 45
250-999 3 3 3
1000 i wiecej 1 1 1
Razem 5919 6009 6121

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczyé wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej
relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy
stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na
to, ze stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane
dotyczace catego powiatu starogardzkiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie starogardzkim w grudniu 2025 roku wynosita
6,7%, co oznacza, iz byta wyzsza od stopy wojewddzkiej o 1,4 punktu procentowego,
natomiast od stopy krajowej — o 1 punkt. W latach 2023-2025 nie wykazywata jednoznacznej
tendencji zmian. W poréwnaniu zarowno do 2023 roku, jak i 2024 roku wzrosta o 1 punkt.
W odniesieniu do 2023 roku stopa bezrobocia w kraju wzrosta o 0,6 punktu, a w
wojewddztwie — o 0,7 punktu. Ksztattowanie sie tego wskaznika w powiecie starogardzkim
jest zblizone do sytuacji w kraju i wojewddztwie. Wyraza sie to w tendencji utrzymywania
poziomu wartosci w latach 2023-2024 i wzrostu w 2025 roku.

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie starogardzkim w latach 2023-2025

? Brak danych za 2025 rok.
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Wyszczegolnienie 2023 2024 2025
Polska 51 51 5,7
Wojewddztwo pomorskie 4,6 4,6 5,3
Powiat starogardzki 5,7 5,7 6,7

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Warto przy tym pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osdb, ktére
nie posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet niecheé¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

2.3. Dominujgce problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W ostatnich latach w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski liczba rodzin i oséb korzystajgcych
z pomocy spofecznej zmniejszyta sie. W 2025 roku Swiadczenie z pomocy spotecznej
przyznano 704 osobom z 596 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 972 osoby. W poréwnaniu do
2023 roku liczba osdb, ktére otrzymaty $wiadczenia spadfa o 98 (o 12,2%), liczba rodzin
zmniejszyta sie

0 53 (o0 8,2%), natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 214 (o 18,0%). Spadek moze by¢
spowodowany réznymi czynnikami, takimi jak brak zmian kryterium dochodowego,
korzystanie z programu Rodzina 800+, przechodzenie na inne $wiadczenia itp.

Tabela 6. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski w latach

2023-2025
Wyszczegolnienie 2023 2024 2025
Liczba o0sdb, ktdrym przyznano $wiadczenie 802 629 704
- $wiadczenia pieniezne 575 513 505
- Swiadczenia niepieniezne 305 192 258
Liczba rodzin 649 564 596
Liczba os6b w rodzinach 1186 845 972

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Struktura Swiadczen przyznawanych przez MOPS w Starogardzie Gdanskim wskazuje
corocznie na przewage liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen pienieznych, ktore otrzymato
w 2025 roku 505 o0sob, podczas gdy Swiadczenia niepieniezne otrzymywato 258 o0sob.

W poprzednich latach liczba oséb, ktérym przyznano Swiadczenia pieniezne réwniez byta
wyzsza niz liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia niepieniezne — w 2024 roku o 321,

aw 2023 roku o 449 oséb.
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Tabela 7. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski
w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegdlnienie liczba | HEPA | ipy | Heba e | teba
rodzin LA rodzin LI rodzin LA
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 424 740 373 550 413 676
Sieroctwo 1 1 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 74 79 75 76 81 84
Potrzeba ochrony macierzyristwa 71 353 34 150 50 227
- w tym wielodzietnos¢ 48 265 21 107 31 167
Bezrobocie 199 404 167 300 191 363
Niepetnosprawnos¢ 378 610 323 441 355 532
Dtugotrwata lub ciezka choroba 203 272 224 278 234 336

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 73 288 49 188 68 245
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 49 169 36 130 42 140
- w tym rodziny wielodzietne 17 100 10 55 15 87
Przemoc domowa 9 30 8 25 9 34
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 68 84 77 89 90 116
Narkomania 13 13 10 11 17 24
Trudn-osc.| w przystosowaniu do zycia po 20 30 24 36 57 51
zwolnieniu z zaktadu karnego

Trudnosci w integracji osob, ktére

otrzyma.’ry. status uchodzcy, 9chrone 5 14 1 1 ) 5
uzupetniajaca lub pozwolenie na pobyt

czasowy

Zdarzenie losowe 7 8 5 8 10 12
Sytuacja kryzysowa 11 28 5 11 12 30
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc domowa; potrzeba ochrony
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ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzZcy, ochrone uzupetniajgcg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Wséréd gtownych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MOPS w Starogardzie
Gdanskim w 2025 roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubdstwo —413 rodzin (676 oséb w rodzinach);

e niepetnosprawnos$é — 355 rodzin (532 osoby);

e dfugotrwata lub ciezka choroba — 234 rodziny (336 osdb);
e bezrobocie — 191 rodzin (363 osoby);

e bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 68 rodzin (245 osodb), w tym 42 rodziny niepetne (140 oséb) oraz
15 rodzin wielodzietnych (87 oséb);

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 50 rodzin (227 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 31 rodzin (167 oséb).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w miescie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2025 roku 90 rodzin (116 osdb) wsparto z powodu alkoholizmu, 81 rodzin (84
osoby) z powodu bezdomnosci, 27 rodzin (51 oséb) ze wzgledu na trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 17 rodzin (24 osoby) z powodu
narkomanii, 12 rodzin (30 oséb) z powodu sytuacji kryzysowej, 9 rodzin (34 osoby) z powodu
przemocy domowej, 10 rodzin (12 oséb) z powodu zdarzenia losowego oraz 2 rodziny (2
osoby)

z powodu trudnosci w integracji oséb, ktdére otrzymaty status uchodZcy, ochrone
uzupetniajgcg lub pozwolenie na pobyt czasowy.
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3. Wyzwania strategiczne lokalnej polityki spoteczne;j

3.1. Ubodstwo, bezrobocie i biernosé zawodowa

Ubdéstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa to zjawiska scisle ze sobg powigzane, cho¢ nie
zawsze brak ptatnej pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny.
Zjawisko bezrobocia mozna analizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do
korica skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Czes¢ osdb, ktére sg
zarejestrowane w PUP to osoby tylko formalnie bezrobotne, poniewaz pracujg w ,szarej
strefie”. Poza rejestrami PUP pozostajg natomiast osoby poszukujgce pracy na wiasny
rachunek, a takze bierne zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie majg
do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji.
Nieaktywne sg czesto réwniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze
wzgledu na specyficzne cechy. Wielodzietnosé, niepetnosprawnos¢, bezdomnos¢ czy
alkoholizm powodujg, ze podjecie i utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczegdlnie trudne,
poniewaz bariery tkwig nie tylko w Swiadomosci jednostek, ale tez catego spoteczenstwa (np.
stereotypy dotyczace nizszej wydajnosci pracownikédw z niepetnosprawnosciami) oraz
systemu pomocy instytucjonalne;.

W grudniu 2025 roku w rejestrze PUP zarejestrowane byty 952 osoby bezrobotne z terenu
Gminy Miejskiej Starogard Gdanski, co oznacza wzrost ich liczby o 203 osoby (o 27,1%)

w pordwnaniu do 2023 roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem cech
socjodemograficznych oséb pozostajgcych w rejestrach PUP.

Tabela 8. Bezrobotni w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski w latach 2023-2025

Wyszczegolnienie 2023 2024 2025
Ogotem 749 772 952
Kobiety 482 472 522
Mezczyzni 267 300 430
Do 25 roku zycia 111 110 155
Do 30 roku zycia 198 195 284
Powyzej 50 roku zycia 194 215 224
Dtugotrwale bezrobotni 282 270 349

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie majg
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolno$¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikéw jest ptec. Struktura bezrobotnych mieszkaricéw pod wzgledem
pfci wskazuje na przewage kobiet. W 2025 roku kobiety stanowity w niej 54,8%, a mezczyzni
45,2%. Generalnie to jednak kobiety zwykle s3 w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, co
moze by¢ efektem m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw
zwigzanych
z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdéw, w Swietle ktérych kobiety nie s3
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chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnosc¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania
zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricéw miasta wskazuje na dosé
duzy odsetek oséb do 30 roku zycia, ktére, w liczbie 284 stanowity w grudniu 2025 roku
29,8% ogétu bezrobotnych. Natomiast osoby do 25 roku zycia to 16,3% ogdtu
zarejestrowanych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Mfodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
miec zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga doswiadczac réwniez osoby po 50 roku zycia. W Starogardzie
Gdanskim w 2025 roku stanowity one, w liczbie 224, prawie jedng czwartg bezrobotnych
(23,5%). Sytuacja tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujgce
wieloletnim doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub
nie mie¢ doswiadczenia w pracy w ogole ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem

i wychowaniem dzieci badZ podlegaé stereotypom dotyczacym osdb starszych na rynku
pracy. Wszystko to moze mie¢ wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiaréw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wytaczeniem okreséw odbywania stazu. Osoby nalezgce do kategorii osob diugotrwale
bezrobotnych w 2025 roku, w liczbie 349, stanowity 36,7% wszystkich bezrobotnych z
miasta. W porownaniu do 2023 roku ich liczba wzrosta o 67 o0séb (o 23,8%), a odsetek w
strukturze spadt o 1 punkt.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Miejskiej Starogard Gdanski. W 2025 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 191
rodzin, w ktdrych funkcjonowaty 363 osoby. W poréwnaniu do 2023 roku liczba rodzin
spadta

0 8, natomiast liczba 0séb w tych rodzinach zmniejszyta sie o 41.

Wykres 3. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2023-2025
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdéstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajagcym na braku dostatecznych srodkédw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®>. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposdb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, bgdZz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do Sredniej
w spofeczenstwie.
Ubdéstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspotwystepowad z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2025 roku z tytutu ubdstwa swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 413
rodzin, w ktérych funkcjonowato 676 osdb. W porédwnaniu do 2023 roku liczba rodzin spadta
0 11, natomiast liczba 0séb w rodzinach zmniejszyta sie o 64.

Wykres 4. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdéstwa
w latach 2023-2025
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z przejawdéw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia MOPS z tego powodu w latach
2023-2025 korzystato od 74 do 81 rodzin i od 76 do 84 oséb w tych rodzinach. Bezdomnos¢

? https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostw0;3990730.html
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moze stanowi¢ efekt rézinych przyczyn, wséréd ktdrych mozna wskazaé rozpad rodziny,
uzaleznienie, brak statych dochoddéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleznienia.

Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym problemem bezdomnosci
tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badz
ogrzewalni dla oséb bezdomnych. W 2025 roku gmina udzielita schronienia 48 osobom, w
tym 33 osobom w schronisku i 18 osobom w schronisku z ustugami opiekunczymi. W 2024
roku byto to 39 osdéb, a w 2023 roku 47 osdb. Osoby w kryzysie bezdomnosci otrzymywaty
takze pomoc finansowga na optacenie czynszu za wynajmowane mieszkanie, na zakup lekdw,
zywnosci, opatu, obuwia, odziezy lub zaspokojenie innych podstawowych potrzeb.

Wykres 5. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci
w latach 2023-2025
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
Schronienie osobom w kryzysie bezdomnosci w 2025 roku realizowaty nastepujgce placéwki:
1) dla bezdomnych mezczyzn:
e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,,AGAPE”, Borowy Mtyn;
e Kofo Grudzigdzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Grudzigdz;
e Pomorskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT, Gdansk;
e Stowarzyszenie Sw. Faustyny Fides, Malbork;
e Chrzescijanskie Stowarzyszenie Dobroczynne w Gdyni, Filia Wiele;
2) dla bezdomnych kobiet
e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE”, Borowy Mtyn;
e Pomorskie Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT, Gdansk;
3) dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi:
e Stowarzyszenie na Rzecz Bezdomnych Dom Modlitwy ,AGAPE”, Borowy Mtyn;

e Koto Grudzigdzkie Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Grudziadz.

3.2. Jako$¢ zycia os6b wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
Powaznym wyzwaniem lokalnej polityki spotecznej jest zapewnienie ustug spotecznych
osobom wymagajgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w szczegdlnosci ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, stan zdrowia czy podeszty wiek.
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Niepetnosprawnos¢, w swietle definicji WHO, oznacza ,,ograniczenie lub brak zdolnosci do
wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka,
wynikajace z uszkodzenia i upos$ledzenia funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie,
niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegblnoéci powodujaca niezdolno$é¢ do pracy®. Niepetnosprawno$¢ moze
wigza¢ sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg), intelektualng,
psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami
mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie
sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze zatem wystgpié
w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku Gmine Miejskg Starogard
Gdanski zamieszkiwato wtedy 7 967 oséb z niepetnosprawnosciami, w tym 4 285 kobiet
(53,8%) oraz 3 682 meziczyzn (46,2%). Sposrdd tych oséb 5 935 (74,5%) to osoby
niepetnosprawne prawnie, czyli posiadajgce odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do
tego uprawniony. Taka osoba moze, ale nie musi, poza odpowiednim orzeczeniem posiadac
ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci. Wsréd osdb

z niepetnosprawnosciami 2 032 (25,5%) to osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, czyli
posiadajgce wytagcznie ograniczenia sprawnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci,
jednak nie posiadajgce orzeczenia.

Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny w 2025 roku byta powodem wsparcia 355 rodzin z
terenu Gminy Miejskiej Starogard Gdanski, w ktorych funkcjonowaty 532 osoby. Liczba tych
rodzin

w latach 2023-2025 zmniejszyta sie o 23, natomiast liczba oséb w nich funkcjonujacych
spadtfa o 78.

Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2023-2025

* Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
> Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Przyczyne niesamodzielnosci i wystgpienia potrzeby wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
moze stanowié réwniez dtugotrwata lub ciezka choroba. Jest to jeden z gtdwnych powoddéw,
z ktérych MOPS w Starogardzie Gdanskim udziela pomocy spotecznej mieszkaricom miasta.
W 2025 roku z tego powodu wsparcie otrzymywaty 234 rodziny, w ktérych zyto 336 osdb.
W pordwnaniu do 2023 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o 31, a liczba oséb w rodzinach
—0 64.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w latach 2023-2025

400
350 336

300 272 278
250 203 224 234
200
150
100
50

2023 2024 2025
MW Liczba rodzin Liczba oséb w rodzinach
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia 0séb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekurcze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze. Mogg one zostaé przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2025 roku pomoc w postaci
ustug opiekuniczych otrzymywato 79 oséb, w 2024 roku byto to 61 oséb, a w 2023 roku 50
0séb.
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Osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spotecznej. W 2025 roku w DPS w przebywato 61 mieszkancow, za ktdrych
gmina ponosita odptatnosé, w 2024 roku 54 osoby, a w 2023 roku — 49 osdb.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujgce i ich rodziny czesto w wiekszym
stopniu niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sg na ubdstwo i wykluczenie.
Mogg doswiadcza¢ odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez sSrodowisko
spoteczne, jak i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami
niepetnosprawnosciami (np. ruchowo, niewidome i niedowidzgce, gtuche) mierzg sie w
codziennym funkcjonowaniu z barierami architektonicznymi, technicznymi oraz w
komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo

w zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czesciej doswiadczanych problemow
jest niedostatek srodkéw finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej
i rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z cztonkdw jest osobg zaleing,
wymagajgcg statej opieki, nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej

i innych obowigzkdow, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujgcej opieke
nad osobg chorujacg lub z niepetnosprawnosciami.

Powyzsze aspekty dotyczg rowniez oséb starszych. Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz
z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do 74 r.z. trwa wczesna starosé,

w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia (lub wiek podeszty), zas od 90 r.z. mozna juz
moéwié o dtugowiecznosci lub pdinej starosci. Jednak pierwsze zmiany biologiczne, ktére
oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po czterdziestym roku
zycia. To wtedy stabnie zdrowotno$¢ oraz obniza sie sprawnos¢, ros$nie zagrozenie przewlekta
chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada stezenie
hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamiec, zas wystepujace
schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krazenia (choroba wieicowa, nadcisnienie), zmian
nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego. Ostabieniu ulega
system immunologiczny, zdolnos$¢ regeneracji po wysitku oraz przystosowywanie sie
organizmu do zmiennych warunkow®.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikow. Przede wszystkim jest efektem
tego, jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na
Swiezym powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jakg prace wykonywata, a
takze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja
zyciowa danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikow. Warto
rowniez wskazaé, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie

® https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
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wypracowata prawa do emerytury) renta rodzinna, renta socjalna lub inne Swiadczenia z
pomocy spotecznej, mogg okazac sie nie wystarczajgce do pokrycia kosztéw zycia, zwtaszcza
w sytuacji problemdéw zdrowotnych i rosngcych wydatkdw na leki i wizyty u lekarzy. Ponadto
jednym z problemdéw oséb starszych jest samotno$é, wynikajgca ze $mierci wspdtmatzonka,
braku obowigzku spotecznego, oparcia w rodzinie czy otoczeniu sagsiedzkim, przy
jednoczesnym problemach zdrowotnych, barierach finansowych i komunikacyjnych oraz
malejgcych kontaktach spotecznych.

W obliczu powyzszych problemoéw, seniorzy na pewnym etapie Zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciafa), jednakze nierzadko tej pomocy sg pozbawieni. W takich
przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2025 roku pomoca spoteczng objetych byto
128 rodzin emerytow i rencistow, w ktdrych funkcjonowato 177 osdb, przy czym 93
srodowiska byty jednoosobowe, 24 rodziny dwuosobowe, natomiast 11 rodzin liczyto 3
osoby lub wiecej. W poréwnaniu do 2023 roku liczba tych rodzin spadta o 23.

Poréwnujgc powyzsze liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem osdb starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprécz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy réwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju o0séb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko
osoby wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére moga jeszcze pracowaé, dziatac
spotecznie, pomagac innym, uczy¢ sie i rozwija¢. Majg tez potencjat zbudowany na latach
doswiadczen

i pracy, ktdry nalezy diagnozowad i zagospodarowywac dla dobra wspélnego. Z racji tego, ze
w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywaé, juz teraz
mozna moéwié nie tylko o spoteczenistwie starzejgcym sie, ale o spoteczenstwie réznego
wieku, czyli takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.

3.3. Funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi

Rodzina jest naturalnym Srodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujgce na jej drodze trudnosci zyciowe sa
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie problemoéw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Mogg tez by¢ efektem
konfliktow matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zrédtem sg jednak
problemy wychowawcze, wynikajgce z rozwoju dzieci, ktdre na rdinych etapach zycia
potrzebujg odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywan wychowawczych. Rodzice i
opiekunowie wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy
wsparciu ze strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistow
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potrafig radzié¢ sobie z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie,
w ktérej kumulujg sie rézne deficyty i zaniedbania opiekuficzo-wychowawcze, jak réwniez
problemy materialne

i psychologiczne, przezwyciezenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku Starogard Gdanski
zamieszkiwato 12 729 rodzin, w tym:

e 7 864 matzenstwa, sposréod ktérych 2 814 to matzenstwa bez dzieci i 5 050
matzenstw z dzieémi;

e 1 231 zwigzkdéw niesformalizowanych, sposréd ktérych 390 to zwigzki bez dzieci i
841 — zwigzki z dzie¢mi;

e 3138 matek z dzieémi;

e 496 ojcow z dziec¢mi.

Ogodlnie 3 204 rodziny to rodziny bez dzieci, natomiast 9 525 — rodziny z dzie¢mi, w ktérych
wychowywato sie tgcznie 15 185 dzieci (Srednio 1,59 dziecka na rodzine). Najwiecej rodzin
miato jedno dziecko (5247) oraz dwdjke (3 253). Troje dzieci wychowywato sie w 769
rodzinach, a czworo i wiecej — w 256 rodzinach.

Rodziny doswiadczajgce trudnosci obejmowane byty wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej Gminy w Starogardzie Gdanskim. W 2025 roku pomocg i wsparciem objeto 1 182
rodziny, w ktorych funkcjonowaly 2 494 osoby. Oznacza to wzrost liczby rodzin w
porownaniu do 2023 roku o 259 tj. o 28,1%, a takze wzrost liczby oséb w rodzinach
korzystajacych

z pomocy — 0 626, tj. o 33,5%. Grupa wymagajaca szczegdlnego wsparcia sg rodziny z
dzie¢mi, ktore w 2025 roku, w liczbie 344, stanowity 29,1% wszystkich rodzin objetych
pomocg spoteczng. W poréwnaniu do 2023 roku liczba tych rodzin zwiekszyta sie o 100 (o
41,0%),

a liczba oséb w rodzinach wzrosta 0 372, tj. 0 36,4%.

Tabela 9. Typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski w latach 2023-2025

2023 2024 2025
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin osob rodzin 0sob
Rodziny z dzie¢mi 244 1023 280 1148 344 1395
Rodziny niepetne 73 265 46 177 60 215
Rodziny emerytow i rencistow 151 199 151 191 128 177
Rodziny ogétem 923 1868 1013 2090 1182 2494

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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W strukturze rodzin z dzieémi przewazajg rodziny z jednym dzieckiem — w 2025 roku ze
wsparcia korzystaty 133 takie rodziny (38,7%), a w drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem
dzieci (90 rodzin; 26,2%) oraz z tréjka dzieci (77 rodzin; 22,4%). Rodziny majace czworo dzieci
stanowity w strukturze 7,0%, ponadto byto 20 rodzin z pieciorgiem i wiekszg liczbg dzieci.
Prawie jedna piata rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej (17,4%) to rodziny
niepetne, w ktérych w 2025 roku funkcjonowato 215 oséb.

Analiza powoddéw otrzymywania pomocy spotfecznej wskazuje, ze z w Gminie Miejskiej
Starogard Gdanski z tytutu bezradnosci w sprawach opiekufAczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego ze wsparcia w 2025 roku korzystato 68 rodzin i
liczba ta zmniejszyta sie, w poréwnaniu do 2023 roku o 5 rodzin. Funkcjonowato w nich 245
0s0b, czyli 0 43 osoby mniej niz w 2023 roku.

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2023-2025
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zRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.

Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa pomocy spotecznej w 2025 roku udzielono 50
rodzinom, tj. o 21 rodzinom mniej niz w 2023 roku. W rodzinach tych zyto 227 osdb, co
oznacza spadek ich liczby, 0 126, w poréwnaniu do 2023 roku.

Wykres 9. Liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia z tytutu potrzeby ochrony macierzynstwa w latach 2023-
2025
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MOPS.
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W latach 2023-2025 corocznie 8-9 rodzin i od 25 do 34 oséb w nich funkcjonujacych
korzystato z pomocy spotecznej z tytutu przemocy domowe;j.

Zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze] realizuje w gminie
w szczegdlnosci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim. Wsparcie
rodzinom przezywajgcym trudnosci w sferze opiekuriczo-wychowawczej oraz w innych
sferach funkcjonowania udzielane jest przez zatrudnionych w MOPS asystentéw rodziny,
ktdérzy, podejmujac wspdtprace z rodzing, dokonujg wraz z innymi specjalistami, m.in.
pracownikiem socjalnym, diagnozy probleméw w rodzinie, a nastepnie wspdlnie z rodzing
ustalajg plan pracy, majgcy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdlnie
monitorowany, oceniany, a w przypadku potrzeby réwniez zmieniany. Asystent jako osoba
wspierajaca

w czasie wspodipracy z rodzing uczy jej cztonkéw prawidtowych postaw rodzicielskich,
podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia i motywuje.

Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem”, poszerzyt sie obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji
koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegblnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W trakcie 2025 roku w MOPS w Starogardzie Gdanskim zatrudnianych byto 10 asystentow,
ktérzy pracowali z 91 rodzinami, w tym z 50 rodzinami wskazanymi przez sad. tacznie
wychowywato sie w nich 259 dzieci. Dla poréwnania, w 2024 roku 9 asystentdw pracowato
z 74 rodzinami (w tym 48 wskazanymi przez sad), w ktérych wychowywato sie 218 dzieci,
a w 2023 roku 7 asystentéw pracowato z 68 rodzinami (w tym 45 wskazanymi przez sad),
w ktérych wychowywato sie 190 dzieci.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
pomimo otrzymanego wsparcia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2025
roku Gmina Miejska Starogard Gdanski wspdétfinansowata pobyt w pieczy zastepczej 313
dzieci, w 2024 roku byto to 272 dzieci, a w 2023 roku 260 dzieci. Warto tu wskaza¢, ze w
2025 roku z pieczy zastepczej odeszto jedynie 12 dzieci, a 54 zostato w niej umieszczonych.

3.4. Przeciwdziatanie dysfunkcjom spotecznym

Dysfunkcja, wediug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czegos$
do petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym - , nieprawidtowe
funkcjonowanie komarki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”’. Z punktu widzenia lokalnej
polityki spotecznej dysfunkcjami beda zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegdlnosci przemoc domowa oraz uzaleznienia.

7 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej

i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rdél rodzicielskich

i matzenskich, problemy opiekunczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz srodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mifodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do $rodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiaé
sie depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscig, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi,
niska motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i
zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki
ograniczania wtadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Jedng z dysfunkgcji rodzin jest przemoc domowa, ktérej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,
c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkdw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,
e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Przemoc domowa w Gminie Miejskiej Starogard Gdanski jako powdd korzystania z pomocy
spotecznej w latach 2023-2025 wystepowata w skali od 8 do 9 rodzin i od 25 do 34 oséb w
rodzinach. Dziatania w obszarze wsparcia rodziny podejmuje takze Zespét Interdyscyplinarny,
zajmujacy sie koordynowaniem lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej.

W 2025 roku do Zespotu wptyneto 80 procedur wszczynajgcych ,Niebieskie Karty A”
ztozonych przez przedstawicieli 5 podmiotow, tj. policji, oswiaty, pomocy spotfecznej,
ochrony zdrowia i organizacji pozarzgdowych. Dla poréwnania w 2024 roku wdrozono 110
»Niebieskich Kart A” wszczynajgcych procedure, a w 2023 roku 125 procedur.

W zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia z powodu przemocy domowej (w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej), pracownicy socjalni zapewnili w 2025 roku
ochrone 8 dzieci, w 2024 roku zabezpieczono 13 dzieci, a w 2023 roku — 12.
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Wéréd 80 wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” na terenie Starogardu Gdanskiego w 2025
roku 23 dotyczyty kobiet, a 9 meziczyzn. W 2024 roku ze 110 wszczetych procedur
»Niebieskie Karty” az 72 dotyczyto kobiet, a w 2023 roku — 80. W ramach wszczetych w 2025
roku procedur wskazano tgcznie 80 dzieci jako osoby doznajgce przemocy. Z danych Zespotu
wynika, ze

w 2025 roku przemocy doswiadczyto 11 osdéb powyzej 60 roku zycia, przy czym 9 to kobiety.
W 2024 roku osobami doznajgcymi przemocy domowej w tej kategorii wiekowej byto 16
kobiet i 3 mezczyzn, a w 2023 roku 14 kobiet i 5 mezczyzn.

Istotna dysfunkcja wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin s uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajgcy

z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposdb okresowy badz ciggty

— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi

w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynie$¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidiowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdw i dysfunkcji w rodzinie.

W S$wietle statystyk MOPS w Starogardzie Gdanskim w 2025 roku z pomocy spotecznej
z powodu alkoholizmu korzystato 90 rodzin i 116 oséb w rodzinach. W poréwnaniu do 2023
roku liczba rodzin wzrosta o 22, a liczba oséb w rodzinach zwiekszyta sie o 32.

Wykres 10. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
w latach 2023-2025
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MIOPS.

Waznych informacji dostarczajg sprawozdania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktdéra podejmuje szereg procedur majgcych na celu pomoc osobom
uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspdtuzaleznionym, doswiadczajagcym

870b. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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przemocy domowej i innych probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2024 roku
MKRPA wystgpita do sadu z 41 wnioskami o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego.

Inne dysfunkcje spoteczne sg stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotecznej, sygnalizowany byt wzrost zagrozenia
w szczegdlnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocy, a takze wzrost skali
wystepowania depresji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Mogg one
objawiac sie nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych,
destrukcyjnych i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W Swietle
raportu ,,Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na
zlecenie Fundacji UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych
wynikow, to obraz przepetniony samotnosciq, skrajnie niskq samoocengq i niskim poczuciem
sprawczosci. Roboczo nazwalismy ten stan ,triadq kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy”,
ktora przyczynia sie miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsréd
mtodych ludzi, zachowari samobdjczych i podejmowanych zamachow samobdjczych. W
duzym uproszczeniu dzieci w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, ze nic nie
znaczg, niczego nie potrafig i dla nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom
zaufania spotecznego mftodych, brak wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy
wsparcia spotecznego | skala doswiadczanej przemocy rowiesniczej, domowej oraz
doswiadczania hejtu’.

4. Zasoby gminnego systemu pomocy i wsparcia

4.1. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia organizowany jest na rzecz osdb i rodzin,
doswiadczajgcych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie s3 one w stanie
pokonaé¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzgdzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkaricdw. Jednostka
wykonujgca te zadania w Gminie Miejskiej Starogard Gdaniski jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starogardzie Gdanskim. W $wietle art. 15 ww. ustawy, polegajg one na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalne;j,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

® ). Flis, M. Debski, Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsréd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim w 2025 roku realizowat

zadania wynikajgce z nastepujacych zakreséw:

Dziatalnos¢ statutowa, ktéra obejmuje m.in.:

1. pomoc spoteczng, w tym m.in. udzielanie swiadczen (m.in. zasitki, dozywianie,
schronienie i wsparcie dla bezdomnych, ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, kierowanie do DPS, sprawienie pogrzebu), prace socjalng;

2. potwierdzanie prawa do Swiadczen opieki zdrowotnej dla oséb innych niz
ubezpieczone;

3. realizacje dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych;

4. wspieranie rodziny (asystenci rodziny) i piecza zastepcza (m.in. ponoszenie optat za
pobyt dzieci w pieczy);

5. przeciwdziatanie przemocy (w tym obstuga Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przemocy domowej);

6. realizacje Swiadczen rodzinnych oraz zasitkéw dla opiekunéw;

7. realizacje sktadek na ubezpieczenie spoteczne od udzielanych swiadczen;

8. realizacje jednorazowego s$wiadczenia wyptacanego zgodnie z ustawg z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;

9. realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;

10. realizacje jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka zgodnie z Uchwatg Rady
Miasta Starogard Gdanski Nr I1X/64/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
szczegbtowych zasad przyznawania i wyptaty jednorazowych zapomodg z tytutu
urodzenia dziecka;

11. prowadzenie Dziennego Domu Pobytu Senior+

12. prowadzenie mieszkania wspomaganego.

Dziatania w ramach srodkow/projektéw zewnetrznych:

1. w ramach programow i projektéw Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
1) Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028;

2) Program Wieloletni , Senior+” na lata 2021 - 2025;

3) Program ,Opieka 75+,

4) Program "Opieka wytchnieniowa" dla jednostek samorzgdu terytorialnego - edycja
2025;

5) Program , Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnoscig” dla jednostek samorzadu
terytorialnego — edycja 2025;

6) Program , Korpus Wsparcia Senioréw”;
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7) Fundusz Pomocy dla obywateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie
tego panstwa

2. W ramach Ministerstwa Edukacji Narodowej - Pomoc materialna dla uczniow

3. Inne:

1) Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa FEAD Program Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027 (FEPZ) to program wspotfinansowany ze $rodkéow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oferujgcy pomoc zywnosciowg w formie
paczek lub positkdw dla oséb najbardziej potrzebujgcych, a takze mozliwos¢ udziatu
w tzw. dziataniach towarzyszgcych. Wspotpraca z organizatorem pomocy (Diecezjalny
i parafialne zespoty CARITAS) w zakresie weryfikacji uprawnionych i wydawania
skierowan do odbioru pomocy zywnosciowej.

W strukturze MOPS funkcjonuje osrodek wsparcia dziennego - Dzienny Dom Pobytu SENIOR+
zapewniajgcy wsparcie seniorom nieaktywnym zawodowo, w wieku powyzej 60 roku zycia.
W 2025 roku w zajeciach w ramach Domu wzieto udziat 42 senioréw. Dla mieszkancéw
gminy dostepne jest réwniez mieszkanie wspomagane (4 miejsca)

Zasoby instytucjonalne gminy tworzg rowniez inne podmioty, m.in. takie jak:
1) Urzad Miasta Starogard Gdanski,
2) Spoteczne Centrum Wsparcia Rodziny,

3) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Zdrowia Psychicznego
i Leczenia Uzaleznien,

4) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Lekarska ,

5) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Starogardzkie Centrum
Rehabilitacji,

6) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starogardzie Gdariskim,
7) Osrodek Sportu i Rekreacji w Starogardzie Gdarnskim,

8) Starogardzkie Centrum Kultury,

9) Miejska Biblioteka Publiczna w Starogardzie Gdarskim,

10) Muzeum Ziemi Kociewskiej,

11) Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Miejskiej Starogard Gdanski,
12) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1,

13) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 2,

14) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 3,

15) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 4,

16) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 6,

17) Publiczna Szkota Podstawowa Nr 8,

18) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 1,
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19) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi,
20) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 3,

21) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 4,

22) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 5,

23) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 6,

24) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 8,

25) Miejskie Przedszkole Publiczne Nr 10,

26) Straz Miejska.

Wskazane wyzej instytucje realizujg swoje zadania statutowe z obszaréw ustug spotecznych
takich jak edukacja, kultura, kultura fizyczna i sport, ochrona zdrowia oraz bezpieczeAstwo
publiczne.

Pomoc i wsparcie mieszkaricom gminy zapewniajg takze Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Zespdt Interdyscyplinarny. Do zadan Komisji nalezy m.in.
podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie leczenia
odwykowego; przeprowadzanie rozmow motywacyjno-interwencyjnych z osobami majgcymi
problem

z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich rodzin; wspdtdziatanie z organizacjami
pozarzagdowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze
prowadzenie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy napojéw alkoholowych

i opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w gminie.

Zespodt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W jego sktad wchodzg osoby z rdznych grup zawodowych, reprezentujgce
instytucje publiczne odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. Zespét integruje i
koordynuje dziatania réinych podmiotéw i specjalistédw, w szczegdlnosci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy domowej, podejmowanie dziatan w $Srodowisku nim
zagrozonym badz dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatan

w stosunku do osdb stosujgcych przemoc domowgq. Bardzo wazine sg takze dziatania
profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

Nalezy wskaza¢ takze jednostki powiatowe funkcjonujgce w obszarze pomocy spotecznej
i rynku pracy, w tym przede wszystkim:

v' Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdariskim — realizuje zadania
powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale réwniez m.in. z
ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej), a takze ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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v' Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim — realizuje zadania powiatu,
polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy
w znalezieniu pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja
zawodowa), organizowaniu i finansowaniu form pomocy, przyznawaniu i wyptacaniu
zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia, a takze opracowywaniu analiz
i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.
System pomocy i wsparcia w szerokim ujeciu obejmuje réwniez inne instytucje rynku pracy,
jednostki oswiatowe oraz wszystkie podmioty, ktére na co dzien wspdipracujg ze sobg ze
wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych samych klientéw.

4.2. Zdolnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych

W s$wietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spofecznej, stanowi ona dziatalnos$¢
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz $wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spdtdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2025 roku w rejestrze REGON
zarejestrowane byty 134 stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz 21 fundacji.
W pordéwnaniu do 2023 roku liczba tych pierwszych spadta o 4, natomiast liczba fundacji
wzrosfa o 2.

W Krajowym Rejestrze Sgdowym na terenie Gminy Miejskiej Starogard Gdanski aktualnie
zarejestrowane sg 143 fundacje, stowarzyszenia oraz inne organizacje spoteczne i
zawodowe. Ich dziatalno$é dotyczy m.in. bezpieczeAstwa publicznego, sportu, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, sportu, kultury, tozsamosci lokalnej, profilaktyki uzaleznien,
rozwoju zainteresowan. Ich potencjat do realizacji ustug spotecznych, wyrazajacy sie w
aktywnosci, liczbie i kwalifikacjach zatrudnianej kadry, zapleczu infrastrukturalnym oraz
checi do wspodtpracy z samorzadem, moze by¢ dos¢ zréznicowana.

Wspdtpraca Gminy Miejskiej Starogard Gdanski z organizacjami pozarzgdowymi odbywa sie
na podstawie rocznych programoéw wspotpracy. Gtéwnym celem Programu w 2024 roku byto
rozwijanie potencjatu Gminy poprzez dziatania na rzecz poprawy warunkow Zzycia
mieszkaricow Gminy oraz umacnianie partnerstwa pomiedzy samorzgdem a dziatajgcymi
organizacjami na rzecz rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i spotecznosci lokalnych.

Cele szczegdétowe Programu:

1) Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i wspomaganie rozwoju aktywnosci
spotecznosci lokalnej.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Umocnienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkdw dla powstania inicjatyw i
struktur funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci lokalnych, zwiekszenie zaangazowania
mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw.

Wspieranie rozwoju i wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzagdowych.
Zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych w wykorzystaniu s$rodkdéw
finansowych pozabudzetowych na rzecz mieszkancow.

Promowanie aktywnosci spotecznej, postaw obywatelskich i prospotecznych, w tym
dziatan wolontariuszy.

Zwiekszenie Swiadomosci korzysci z partnerskiej wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzagdowymi.

Wzmocnienie wptywu organizacji pozarzagdowych na proces tworzenia i realizacji
polityk publicznych.

Wiaczenie organizacji pozarzagdowych w proces budowania lokalnej, regionalnej,
ogolnopolskiej i miedzynarodowej marki miasta Starogard Gdanski.

W 2024 roku ogtoszono konkursy w nastepujgcych obszarach:

dziatalnos$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych (30 000 zt);
dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym (5 000 zt);

dziatalno$é na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz dziatalnosci wspomagajacej
rozwdéj wspolnot i spotecznosci lokalnych — regranting (30 000 zt);

kultura i sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego (60 000 zt);

dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i
ochrony praw dziecka (38 000 zt);

przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym (219 000 zt);

Dziatalnos¢ na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3 ustawy — prowadzenie Centrum Organizacji Pozarzgdowych (42 000 zt);

Dziatalnosci wspomagajgcej organizacje pozarzgdowe poprzez dofinansowanie w
roku 2024 wktadu wiasnego organizacji w zakresie realizowanych projektow
finansowanych ze srodkéw pochodzacych spoza budzetu Gminy Miejskiej Starogard
Gdanski (10 000 zt);

Ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego — prowadzenie
Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Starogardzie Gdariskim (398 531 zt);

Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej (143 200 zt);

Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci oraz
rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (80 000 z{);

Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (30 000 zt);

Promocja i organizacja wolontariatu (75 000 zt);
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e Dotacje na rozwdj sportu przyznawane na podstawie sktadanych przez kluby
whnioskow. (570 000 zt).

tacznie w konkursach udziat wzieto 29 podmiotéw, ktdére ztozyty 34 oferty. Dotacje
otrzymaty 24 podmioty na realizacje 28 zadan na tgczng kwote 1 071 262,00 zt. Dotacje na
sport otrzymato 15 podmiotdw na realizacje 25 zadan na taczng kwote 561 826,00 zi.

Na podstawie umow wieloletnich realizowane byto 1 zadanie, na kwote 75 000,00 zi.
Wsparcie finansowe otrzymato 27 organizacji na 38 zadan na tgczng kwote 356 934,56 zt.

Dotacje na podstawie tzw. matych grantéw przyznano 13 organizacjom na realizacje 19
zadan o tgcznej wartosci 103 610,00 zt.

W obszarze ustug spotecznych warto zwrdcié uwage na realizacje przez organizacje
pozarzadowe takich zadan publicznych jak:

e Specjalistyczna pomoc dziecku i rodzinie oraz wsparcie dziecka i rodziny — Fundacja
Dajemy Dzieciom Site,

e Prowadzenie placéwki wsparcia dziennego w formie opiekunczej i specjalistycznej
w ramach Spotecznego Centrum Wsparcia Rodziny - Fundacja Rozwoju Edukacji
i Spotecznosci Lokalnej ,,In Fortes”,

e Prowadzenie Klubu Abstynenta ,,Razem” — Klub Abstynenta ,,Razem”,

e Centrum Organizacji Pozarzgdowych 2024 - Stowarzyszenie ,Pozytywni”,

e Starogardzkie Centrum Wolontariatu, Starogardzka Akademia Wsparcia Dziecka
i Rodziny 2024 — Stowarzyszenie Wspomagajace Osoby ze Srodowisk Dysfunkcyjnych
»,Mozna Inaczej”,

Ku Gwiazdom — placéwka wsparcia dziennego w formie podwérkowej - Zwigzek
Harcerstwa Polskiego, Choragiew Gdanska, Hufiec Starogard Gdanski.

Oprodcz powyzszych organizacji w ramach dotacji z Urzedu Miasta zadania publiczne realizujg
organizacje dziatajgce w obszarze sportu, profilaktyki i ochrony zdrowia, pomocy osobom
z niepetnosprawnosciami, aktywizacji osob starszych, rozwoju zainteresowan, pomocy
bezdomnym zwierzetom, kultury, edukacji, bezpieczenstwa publicznego, ustug na rzecz
rodzin oraz tozsamosci lokalnej. Nie sposéb tu wymieni¢ wszystkich organizacji, ktére
funkcjonujg

i realizujg swoje dziatania na terenie miasta.

W S$wietle powyzszych informacji, na terenie Starogardu Gdanskiego funkcjonujg podmioty
ekonomii spotfecznej, ktére majg lub mogg mieé potencjat do realizacji ustug spotecznych. Sg
to zaréwno podmioty majace tu siedzibe, jak i takie, ktére obejmujg teren gminy zasiegiem
swojego dziatania, natomiast swojg siedzibe majg w innej gminie lub powiecie. Podmioty te
nalezy bra¢ pod uwage w obszarze planowania i realizacji ustug spotecznych dla
mieszkancOw miasta.
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5. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktorg sktada sie szereg czynnikdow ksztattujgcych warunki Zzycia wspodlnoty oraz
poszczegdlnych rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Wynika stad potrzeba integracji
dziatan sektorowych w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu,
zdrowia, mieszkalnictwa

i polityki prorodzinnej, w Scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
yJtwardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkaricow.

Cze$é¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej
Starogard Gdanski na lata 2026-2033 zostata usystematyzowana w formie celéw
strategicznych. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakze sg
one ze sobg Scisle powigzane i wszystkie stuzg realizacji celu gtdbwnego Strategii. W zwigzku
z tym, wszystkie cele nalezy rozpatrywad tgcznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy,
uwzgledniajac jednak to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na
powodzenie pozostatych.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

4 N

Kreowanie warunkow wysokiej jakosci zycia

mieszkancow Gminy Miejskiej Starogard Gdanski
poprzez zapewnianie dostepu do kompleksowych ustug
spotecznych, adekwatnych do ich potrzeb.

\_ /

Osiggnieciu celu gtéwnego bedzie stuzyé realizacja celdw strategicznych i operacyjnych,

poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wfadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partneréw
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawia
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zostaé
wziete pod uwage.

W ramach kazdego celu strategicznego okreslono katalog dziatan, uwzgledniajgcych
oddziatywanie z jednej strony na catg spotecznos¢ gminy, a z drugiej na wybrane grupy,
zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. Sg to przede wszystkim:

e rodziny z dzieémi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajgce
probleméw  opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w  zapewnieniu
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych;
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e o0soby i rodziny charakteryzujgce sie biernoscig zawodowq i spoteczng, a takze
dotkniete lub zagrozone dysfunkcjami takimi jak przemoc domowa, uzaleznienia,
przestepczos¢;

e dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegdblne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu,
dopalaczy, komputera, internetu oraz telefondw komérkowych) i inne zachowania
ryzykowne;

e o0soby starsze, z niepetnosprawnosciami i/lub ciezko, przewlekle chorujace, zwtaszcza
te, ktére posiadajg niewielkie dochody, np. w postaci emerytury lub renty, za$
w swoich srodowiskach sg osamotnione oraz osoby w kryzysie zdrowia psychicznego
i z zaburzeniami psychicznymi;

e o0soby znajdujgce sie w sytuacjach skrajnych pod wzgledem egzystencjalnym,
w szczegoblnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

e spofecznos¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz
integracji i zaangazowania w sprawy lokalne, a takze ustawicznego ksztatcenia w
réznych obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczenstwo.

Zdefiniowane wyzej obszary oddziatywan przektadajg sie na zaplanowane w ramach Strategii
kierunki niezbednych dziatan, ktére integrujg zasoby, kompetencje i zadania z zakresu
szeroko rozumianej polityki spoteczne;j.
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Cel strategiczny 1. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych oraz zapewnieniu dzieciom i mtodziezy warunkéw do

rozwoju

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
kompetencji
opiekunczo-
wychowawczych
rodzicéw i opiekunow

2. Zwiekszenie
dostepu do ustug
wsparcia dla rodzin,
zwiaszcza
doswiadczajacych
trudnosci opiekunczo-
wychowawczych

3. Wsparcie dzieci i
mtodziezy w
ksztatceniu i
wszechstronnym
rozwoju

1) Dziatania edukacyjne dla rodzicow i opiekundw, dotyczgce

wychowywania dzieci, rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, komunikacji bez przemocy i innych aspektow
zwigzanych z wychowaniem, takich jak ,Szkota dla rodzicow”,
trening kompetencji rodzicielskich.

2) Organizacja Treningdw Umiejetnosci Spotecznych dla dzieci
i mtodziezy w réznym wieku.

3) Funkcjonowanie Spofecznego Centrum Wsparcia Rodziny i

Starogardzkiego  Centrum  Wsparcia Dziecka i Rodziny,
koncentrujgcego ustugi spoteczne skierowane do rodzin, rodzicéw,
opiekunow prawnych, dzieci i mtodziezy.

4) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury
rodzinnej oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom doswiadczajgcym

trudnosci w wypetnianiu podstawowych funkgji.

5) Zwiekszenie dostepnosci terapii rodzinnej i matzenskie;j.

6) Dziatania ukierunkowane na profilaktyke krzywdzenia dzieci m.in.
poprzez edukacje szkolenia zakresie

spoteczng, kadry w

rozpoznawania symptomoéw  krzywdzenia oraz zwiekszanie
dostepnosci specjalistycznej pomocy.
socjalnego, pedagogicznego,

7) Organizowanie poradnictwa

psychologicznego, psychoterapeutycznego, prawnego i innego
dostosowanego do potrzeb oséb i rodzin, w tym dzieci i mtodziezy.
8) Dziatania na rzecz zwiekszania dostepu rodzin do diagnozy,

wczesnego wspomagania rozwoju, konsultacji i terapii.
9) Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu
i poprawie jakosci zycia dzieci, mtodziezy i catych rodzin, w tym
poprzez realizacje przedsiewzieé finansowanych z réznych zrédet.
10)
animacje lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatan samopomocowych,

Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in.
organizacje wydarzen integracyjnych oraz wspdlnych aktywnosci
rodzicéw i dzieci.

11)
aktywne formy spedzania wolnego czasu, animacje, wolontariat,

Tworzenie warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy, m.in. poprzez
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zajecia rozwijajace zainteresowania.

12)  Wspodtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w zakresie rozwigzywania problemoéw opiekunczo-wychowawczych
i dysfunkcji rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji
pieczy zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby

ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

= Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekunow.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych praca socjalna.

®= Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

= Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

= Liczba przedsiewziec stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

= Liczba rodzin i 0sob korzystajgcych z ustug spotecznych.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajgcych trudnosci opiekuniczo-
wychowawczych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych i przebywajgcych
W pieczy zastepczej.

Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie
funkcjonowania rodziny oraz wychowywania dzieci.

Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich aktywnosci
spotecznej.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.
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Cel strategiczny 2. Zwiekszenie zaradnosci zyciowej, samodzielnosci

i aktywnosci zawodowej mieszkancow

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
kompetencji
mieszkancow
sprzyjajgcych
aktywnosci

i samodzielnosci

2. Zmniejszanie
barier
utrudniajacych
dostep
mieszkancow do
aktywizacji
zawodowej

3. Poprawa
warunkoéw
socjalno-bytowych
0s6b i rodzin
mieszkajacych w
miescie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Realizacja pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

Wspdtpraca z PUP, pracodawcami i innymi podmiotami w zakresie
aktywizacji spoteczno-zawodowej mieszkaricéw gminy, w tym grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, poprzez m.in. poradnictwo,
kursy i szkolenia, prace spotecznie uzyteczne i inne formy pomocy.
Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej oraz mozliwosci
uzyskania wsparcia przez osoby planujgce prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg w ramach spoétdzielni socjalnej, fundacji lub
stowarzyszenia.

Dziatania na rzecz utworzenia spoétdzielni socjalnej osdb prawnych,
ukierunkowanej na dziatalnos¢ w obszarze ustug spotfecznych,
zatrudniajgcej osoby zagrozone Ilub dotkniete wykluczeniem
spotecznym.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢cmi w Zztobkach, przedszkolach,
klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundw, utatwiajgcych
rodzicom powrét lub wejscie na rynek pracy.

Zapewnienie najubozszym mieszkaricom podstawowych warunkdéw
egzystencjalnych, w tym szczegdlnie osobom w kryzysie bezdomnosci
w zakresie schronienia, positkbw i ubrania oraz miejsc w
schroniskach.

Dziatania wspierajgce powrdt do naturalnego zycia spotecznego osdb
z niego wyizolowanych, zwtaszcza doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym
oraz 0sob w kryzysie bezdomnosci, w tym poprzez prowadzenie
indywidualnych programoéw wychodzenia z bezdomnosci oraz rozwdj
mieszkan wspomaganych i treningowych.

Wspieranie oséb przejawiajgcych trudnosci w zakresie prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz rozwigzywania
problemoéw socjalno-bytowych i finansowych, poprzez organizacje
poradnictwa, szkolen i treningdw stuzgcych nabywaniu umiejetnosci
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw.

Udzielanie wsparcia rodzinom i osobom znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo z powodu
niepetnosprawnosci, rodzinom wielodziethym i niepetnym,
bezdomnym, dotknietym  zdarzeniami losowymi,  kleskami
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zywiotowymi lub ekologicznymi.

10) Rozwdj mieszkalnictwa komunalnego i socjalnego, a takze innych

form stuzgcych zapewnieniu niedrogich mieszkarn osobom w trudnej
sytuacji materialnej i bytowe;.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, trudnosci w

przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, zdarzen losowych, klesk

zywiotowych i ekologicznych.

= Liczba bezrobotnych z terenu miasta, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,

bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba oséb objetych programami wychodzenia z bezdomnosci.

= Liczba osdb, ktdre skorzystaty ze wsparcia w mieszkaniach treningowych/wspomaganych.

= Liczba mieszkanh komunalnych i lokali socjalnych w zasobach miasta.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

Zapewnienie godnych warunkéw bytowych mieszkaricom i ich
rodzinom oraz zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Zmniejszenie liczby osdb i rodzin zagrozonych i dotknietych
ubdstwem, problemami mieszkaniowymi, bezdomnoscig.
Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci poprzez
zniwelowanie barier utrudniajgcych dostep do rynku pracy osobom
w szczegolnie trudnej sytuacji.

Ograniczenie skali dfugotrwatego bezrobocia i dfugotrwatego
korzystania z pomocy spotecznej.

Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i mobilnosci
mieszkancow.
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Cel strategiczny 3. Wigczenie spoteczne seniorow, osob z

niepetnosprawnosciami oraz osob dtugotrwale chorujgcych

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zapewnienie
warunkéw rozwoju
aktywnosci spotecznej,
zawodowej oraz
edukacyjnej senioréw,
0s6b z
niepetnosprawnosciami
i 0s6b dtugotrwale
chorujacych

2. Zwiekszenie dostepu
do ustug spotecznych
dla oséb wymagajacych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu senioréw,
0séb z
niepetnosprawnosciami
oraz oséb dtugotrwale
chorujacych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Organizacja, inicjowanie i wspieranie réznorodnych form
aktywnosci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i fizycznej,
takich jak spotkania edukacyjne, warsztaty, wyktady, zajecia
rozwijajgce zainteresowania itp.

Wsparcie psychologiczne i poradnictwo specjalistyczne
dostosowane do potrzeb oséb wymagajgcych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Rozwdj ustug rehabilitacyjnych, opiekuniczych (w tym ustug

specjalistycznych), sasiedzkich, ustug asystenta osoby

z niepetnosprawnoscig i osoby starszej, teleopieki.

Tworzenie oferty ustug spotecznych wspierajgcych osoby
wymagajgce wsparcia w ich srodowiskach, w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb, takich jak ustugi ztotej raczki,
ustugi sprzatania, mobilne ustugi kosmetyczno-fryzjerskie,
transportowe.

Ustugi dla opiekunéw faktycznych oséb potrzebujacych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, m.in.

grupy
poradnictwo, opieke wytchnieniowa.

poprzez

szkolenia, wsparcia, pomoc  psychologiczng,

Tworzenie i rozwdj] kregdw wsparcia dla o0séb

z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj osrodkéw wsparcia dla oséb starszych i oséb
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. dzienny dom
pobytu, srodowiskowy dom samopomocy, kluby seniora.
Zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych

i wspomaganych zapewniajgcych ustugi bytowe oraz pomoc
w wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu codziennym

i realizacji kontaktdw spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych i innych,

w tym barier w budynkach uzytecznosci publicznej

utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami

uczestnictwo w zyciu spotecznym.

10) Dziatania na rzecz poprawy sytuacji mieszkaniowej osdb
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wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
poprzez np. wsparcie w zamianie mieszkan i inne inicjatywy
mieszkaniowe.

11)Wsparcie dzieci i miodziezy z niepetnosprawnosciami
poprzez m.in. realizacje nauczania indywidualnego,
zaangazowanie nauczycieli wspomagajacych, dowozenie
dzieci i mtodziezy do specjalistycznych placéwek.

12) Organizowanie kampanii informacyjnych, spotkan, wyktadéw

i prelekcji majacych na celu podniesienie swiadomosci
spotecznej na temat niepetnosprawnosci, zaburzen
psychicznych, chordb cywilizacyjnych oraz budowanie
postaw szacunku i solidarnosci.

13)Animowanie i organizacja wolontariatu, w szczegélnosci
miedzypokoleniowego.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnoscia
oraz oséb starszych.

= Liczba oséb wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu korzystajacych
z ustug spotecznych, takich jak ustugi opiekuncze, asystent osobisty, teleopieka i inne.

= Liczba opiekundw faktycznych korzystajgcych z ustug spotecznych.
= Liczba dzieci z niepetnosprawnoscia objetych wsparciem w placdwkach o$wiatowych.

= Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
seniorow / Liczba osdb korzystajacych.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym
Strategia

e Poprawa jakosci zycia i mozliwie najpetniejsze zaspokojenie
potrzeb egzystencjalnych i wyzszego rzedu oraz dostep do
ustug  spotecznych dla oséb  starszych, o0so6b
z niepetnosprawnosciami i chorujgcych oraz ich rodzin.

e Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, w tym ustug
opiekunczych, asystenckich, pomocy sgsiedzkiej,
wolontariatu.

e Woydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci i dobrym
stanie zdrowia, umozliwiajgce dtuzszg prace oraz rozwdj
osobisty.

e Zwiekszenie  aktywnosci oséb  starszych, o0sdéb
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z niepetnosprawnosciami i chorujgcych, szczegdlnie w sferze
edukacyjnej, spotecznej i obywatelskie;.

e Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb
0 ograniczonej sprawnosci i réznych  rodzajach
niepetnosprawnosci.
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Cel strategiczny 4. Zmniejszenie skali dysfunkcji spotecznych,

w tym przemocy domowej i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Zwiekszenie
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze dysfunkcji

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkgji
spotecznych

3. Zwiekszenie
dostepu osdb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
domowej i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy

oraz  ksztattowaniu odpowiednich  postaw  spotecznych,
w szczegolnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy

domowej i bezpieczenstwa publicznego.

Organizacja réznego rodzaju form aktywnosci dzieci i mtodziezy, w
tym poprzez funkcjonowanie miejsc aktywnosci mtodziezy, zajecia
pozalekcyjne i pozaszkolne rozwijajgce zainteresowania, wolontariat
mtodziezy, zajecia integracyjne dla catych rodzin.

Realizacja rekomendowanych programow profilaktycznych z zakresu
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujgcej, a takze szkolen
przygotowujgcych realizatoréw i trenerow;

Realizacja dziatan  profilaktycznych  opartych na  wiedzy
z wykorzystaniem strategii wiodacych takich jak: praca z rodzicami,
rozwijanie umiejetnosci wychowawczych

rodzicéw, wsparcie

mentoréw, rozwijanie umiejetnoéci  zyciowych, edukacja
normatywna, budowanie wiezi ze szkotg i innymi instytucjami
spotecznymi, strategia interwencji oraz

w grupach ryzyka

minimalizowanie szkét zdrowotnych i spotecznych.

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
doswiadczajgcych powaznych problemoéw, a takie podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Zapewnianie poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego,
mozliwosci tworzenia i funkcjonowania grup wsparcia oraz pracy
terapeutycznej z dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajgcymi uzaleznien badz

przemocy, w tym poprzez

dziatalno$¢é punktu konsultacyjnego.

Zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0so0b z uzaleznieniem od alkoholu i narkotykdw poprzez m.in.
wspieranie placowek leczenia uzaleznien, prowadzenie punktu
informacyjno-konsultacyjnego, Klubu Abstynenta, Program SMART

Recovery On-Line.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i
narkotykowe, pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemocg domowa.
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9) Praca z dzieémi z rodzin z problemem alkoholowym oraz
narkotykowym — Punkt Konsultacyjny dla Mtodziezy Uzaleznionej
SILOE.

10) Przeciwdziatanie przemocy domowej poprzez m.in. zwiekszenie
dostepnosci i podniesienie jakosci oferty pomocy, tworzenie,
wspieranie i finansowanie miejsc pomocy osobom doznajagcym
przemocy domowej, zapewnienie dostepnosci specjalistow
przygotowanych do pracy z cztonkami rodzin z problemem
alkoholowym i przemocy domowe;.

11)Zapewnienie dziatalnosci streetworkera, w tym do pracy z mtodziezg
zagrozong wykluczeniem spotecznym, uzaleznieniami i przemoca.

12)Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonalnego systemu przeciwdziatania przemocy w s$rodowisku
lokalnym.

13)Upowszechnianie informacji z  wykorzystaniem  materiatow
drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami
i innych $rodkdw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

14)Organizacja spotkan edukacyjnych w tematach zwigzanych
z dysfunkcjami  spotecznymi  skierowanych do  wszystkich
mieszkancow miasta.

15) Diagnoza lokalnych problemoéw jako punkt wyjscia do opracowania
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba rodzin i 0oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy domowej.

= Liczba zrealizowanych programoéw edukacyjno-profilaktycznych.

= Liczba kampanii spotecznych, zrealizowanych przez miasto lub w ktérych miasto wzieto

udziat.

= Liczba zatrudnionych streetworkerdéw.

= Liczba oséb, wobec ktérych MKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

= Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba zakoniczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym

e Wozrost Swiadomosci i wrazliwosci spotecznej w zakresie uzaleznien,
przemocy i innych dysfunkcji.
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Zapewnienie dostepu osobom i rodzinom zagrozonym lub
doswiadczajgcym przemocy oraz uzaleznien do kompleksowych form
wsparcia.
. Ograniczenie negatywnych zjawisk oraz skutkow dysfunkcji, takich jak
Strategia

np. rozpad rodziny, choroby somatyczne i depresje, proby
samobdjcze, ucieczki mtodych ludzi z domow.

Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw.

Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa w miescie.
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Cel strategiczny 5. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej mieszkanncéw oraz
partycypacji obywatelskiej

Cele operacyjne Kierunki dziatan

1. Tworzenie 1) Organizowanie spotecznosci lokalnej poprzez m.in. srodowiskowa
warunkow aktywnosci prace socjalng, organizacje spotecznosci lokalnej, animacje
spotecznej spoteczna.

mieszkancow. 2) Realizacja zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe i

inne podmioty ekonomii spotecznej, zlecane w trybie ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego, prawa zamowien publicznych

2. Wzmocnienie lub innych trybéw przewidzianych przepisami prawa.

artycypacji . . . L .
partycyp J.I N 3) Rozwdj wspodtpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi
obywatelskie;j i ) L N ,

) B poprzez m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotéw
integracji

) o opiniodawczych i konsultacyjnych, organizacje wspdlnych spotkan
mieszkancow . , .
i warsztatdw, konsultacje spoteczne.

4) Wdrazanie dobrych praktyk i pilotazowych rozwigzan w zakresie

3. Rozw6j wspdtpracy integracji spotecznej, w tym np. organizacja domoéw sasiedzkich.
miedzyinstytucjonalnej | 5) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
oraz wspotpracy z samorzgdu miasta i organizacji wspodtpracujacych, w tym
mieszkancami i ich o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

organizacjamina rzecz | g) \wspétpraca z Rada Senioréw, Miodziezowa Radg Miasta oraz

dobra wspdlnego Rada Ds. Oséb Niepetnosprawnych w obszarze planowania i
realizacji ustug spotecznych, a takze aktywizacji oséb starszych,
0sOb z niepetnosprawnosciami oraz mtodziezy zamieszkujgcej

miasto.

7) Wykorzystywanie réznych form konsultacji spotecznych
z mieszkarncami przy podejmowaniu przez wtadze miasta decyzji
w sprawach waznych dla spotecznosci.

8) Biezgce diagnozowanie potencjatu podmiotdw ekonomii

spotecznej do realizacji ustug spotecznych na rzecz mieszkarncéw
miasta.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

= Liczba przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,
konsultacyjnych i in.

= Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
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Liczba podmiotdw ekonomii spofecznej realizujgcych ustugi spoteczne na rzecz
mieszkancow na zlecenie miasta.

Okres realizacji 2026-2033

e Wozrost aktywnosci spotecznej mieszkarncéw, w tym w ramach
miejscowosci, grup nieformalnych i organizacji pozarzagdowych.
e Zwiekszenie udziatu obywateli w zyciu publicznym i ich

Prognoza zmian w zaangazowania w sprawy lokalne.
zakresie objetym o Zwiekszenie zakresu wspdtpracy z podmiotami ekonomii
Strategia spotecznej w miescie.

e Wzmocnienie potencjatu lokalnych podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych na rzecz mieszkancow
miasta.
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Cel strategiczny 6. Rozwdj lokalnej polityki spoteczne;j

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji oséb
zaangazowanych w
realizacje Strategii.

2. Zwiekszenie
efektywnosci
dziatan w zakresie
planowania i
realizacji gminnej
polityki spotecznej

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Udziat oséb zaangazowanych w realizacje Strategii w szkoleniach,
kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach, wizytach
studyjnych i innych formach edukacji w obszarach zwigzanych ze
Strategia.

Wspieranie kadry specjalistow zajmujgcych sie m.in. uzaleznieniami,
przemocg domowa oraz interwencjg kryzysowa w postaci np.
superwizji, pomocy psychologicznej, szkolenn z zakresu wypalenia
zawodowego i przeciwdziatania stresowi.

Dziatania na rzecz zwiekszenia wiedzy i kompetencji pracownikow
w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak
np. pandemia, wojna i in.

Poszukiwanie i wdrazanie nowych rozwigzan w obszarze aktywizacji
spotecznej oraz rozwoju lokalnego, uwzgledniajgcych doswiadczenia
innych miast i gmin oraz partnerdw zagranicznych.

Finansowanie dziatan ze S$rodkéw pochodzgcych ze sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym réwniez ze sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej
napoju nieprzekraczajgcej 300 ml.

Dofinansowanie placéwek leczenia uzaleznien w zakresie ksztatcenia
oraz doskonalenia zawodowego pracownikéw udzielajgcych
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Rozwijanie wspodtpracy partnerskiej miasta z podmiotami ekonomii
spotecznej.

Dziatania ukierunkowane na przeksztatcenie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba osdb biorgcych udziat w réznych formach edukacyjnych w obszarach zwigzanych

z realizacjg Strategii.

= Liczba specjalistéw objetych wsparciem, w tym superwizjg, szkoleniami, wsparciem

psychologicznym.

= Liczba pracownikdw przeszkolonych w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Okres realizacji

2026-2033

Prognoza zmian w
zakresie objetym

Wiecej instytucji i organizacji aktywnie angazujgcych sie w realizacje
Strategii.
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e Skuteczniejsze rozpoznawanie oraz zaspokojenie zmieniajgcych sie
potrzeb spotecznych.
. e Zwiekszenie kompetencji kadr instytucji i organizacji zaangazowanych
Strategia

we wdrazanie Strategii.
o Zwiekszenie dostepu mieszkancéw do ustug spotecznych i petniejsze

zaspokojenie ich potrzeb.
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6. Sposdb realizacji Strategii

6.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W SsSwietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne w
zakresie, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zawierajg sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania
rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6)
wspierania oséb niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu,
9) kultury, 10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12)
mieszkalnictwa, 13) ochrony srodowiska, 14) reintegracji zawodowe;j i spoteczne;.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i 0sdb;
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
oraz zwiekszania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania

i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci
leczniczej, dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b pozostajgcych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na
rzecz os6b w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy, w tym
rozwdj przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj wspodlnot i spotecznosci
lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez
zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym

i o wolontariacie obejmujg aktualnie zadania wskazane w programie wspdfpracy, w tym
m.in. w obszarze wspierania rodziny, pomocy spotecznej, dziatan na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami i oséb starszych, a takze ochrony zdrowia.
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6.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna czes¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci sie

w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Starogard Gdanski oraz podmiotow
ekonomii spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji
strategicznych bedg odgrywaty wifadze Gminy Miejskiej — Prezydent Miasta oraz Rada
Miasta, natomiast instytucjg koordynujgca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim/Centrum Ustug Spotecznych

w Starogardzie Gdanskim

Strategia jest wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzigé pod
uwage, ze w wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektére jej zapisy moga stac sie
nieaktualne jeszcze przed koicem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjg¢
decyzje o jej aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajgcej nowe
uwarunkowania prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast
zmiany w katalogu dziatan stuzgcych realizacji celéw, poniewaz z zatozenia jest to katalog
otwarty, wykorzystywany w zaleznosci od aktualnych potrzeb oraz umozliwiajgcy realizacje
innych przedsiewzieé, niz w nim wymienione, o ile wpisujg sie w cele Strategii. Nie wymagaja
jej takze zmiany i modyfikacje wskaznikow, stuzgcych monitoringowi dziatan. Jezeli w
procesie wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikdw, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

6.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i roznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach
Strategii, nalezy w gtéwnych Zrddtach jej finansowania uwzglednié srodki pochodzace z
roznych Zrédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze
unijne oraz granty i srodki prywatne.

Jako gtédwne zrédto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
o0 samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspoélnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji
publicznej, kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspodtpracy ze
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spoteczno$ciami lokalnymi. Zadania te wykonywane sg przez jednostki organizacyjne i
pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczes$nie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspélnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu oraz Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Istotnym zrédtem finansowania zadan jest budzet panistwa. Obejmuje ono zaréwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych niektére trzeba pozyskaé
startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz
programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy Domowej”. Ponadto
jednym ze zrodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami od
2019 roku jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach sg realizowane programy takie jak
»Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”, , Opieka wytchnieniowa” oraz ,Centra
opiekunczo-mieszkalne”.

Istotne Zzrédto finansowania stanowig takze srodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegélnosci w obszarze
wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnej i organizacji
pozarzagdowych, a takze partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spoteczne;j,
waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod
nich s3 programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np.
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$é wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programoéw i projektéw uszczegétawiajgcych zatozenia Strategii.

6.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawg sprawozdawczosci, zarzgdzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie sg analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdan przeznaczonych zarowno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagajg
proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w
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sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto
monitoring uzupetniony okresowg ewaluacjg moze stac sie zrédtem cennych wskazéwek dla
dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze aktualizacji przyjetych planow.

Wskazniki realizacji dziatan, ktore bedg podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy
celach i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii co dwa lata —
za kazde zakoriczone dwa lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu
Strategii powinny zawierac osiggniete wartosci wskaznikow oraz opis zrealizowanych dziatan,
a takze wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu
bedg wskazniki, odnoszgce sie do kierunkdow niezbednych dziatan, ktére zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym obszarom Strategii.
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